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Введение

Общий смысл термина “терроризм” можно определить посредством установления системы признаков, характеризующих в своей совокупности специфику явления. К данным признакам относятся: совершение или угроза совершения общеопасных деяний, направленность их на устрашение населения или какой-то его части, оказание влияния на принятие социально-экономического решения государством, международной организацией, физическим, юридическим лицом или группой лиц. По своей сути терроризм есть проявление политической борьбы с использованием уголовно-противоправных действий. Он является формой “локальных войн” между политическими группировками за передел собственности и ресурсов. Террор носит тотальный, массовый и непрерывный характер, выступая таким образом универсальным орудием передела материально-финансового, социального и силового ресурса. 

Терроризм – это совершение насилия в отношении намеченной группы людей с целью оказать опосредованное давление на лицо, принимающее решение социально-экономического и политического характера по переделу материально-финансового, социального и силового ресурса. Терроризм предполагает совершение лицом, принимающим решения социально-экономического и политического характера, уступок, выгодных организаторам теракта. 

Терроризму свойственен общеопасный характер насильственных действий, могущих повлечь неопределённо большое число невинных жертв и иные тяжкие последствия. Устрашающее воздействие осуществляется на индивидуальном и групповом уровнях. Адресанты воздействия подвергаются опосредованному давлению со стороны населения, ставшего жертвой теракта. Насилие имеет локальное применение и адресовано неподконтрольным органам власти на инвестиционно привлекательной территории. Действия террористов носят публичный характер и детально освещаются СМИ, что усиливает эффект совершения преступления террористической направленности.

Степень угрозы терроризма увеличивается вследствие того, что в руках современных организаторов и исполнителей террористических акций оказываются новейшие технологии в области идеологического, информационного, психического, финансового, радиационного, биологического, химического и т.п. оружия массового поражения, самые современные виды транспорта и связи, средств технического проникновения и слежения, административный (властный) и правовой ресурсы давления, – что делает терроризм проблемой не только общенационального, но и глобального характера.

Главный источник терроризма – это вызванная переделом собственности и материальных ресурсов коррупция, принимающая форму общественных противоречий политического, социального, экономического, структурно-организационного характера. 

Доктрина “пропаганды действием” по переделу материально-финансовых, социальных и силовых ресурсов, оправдывающая применение насилия для достижения политических и экономических целей, основана на “сверхвласти денег” (поклонение деньгам как универсальному средству решения вех проблем человека, вера во всемогущество денег). Этим обстоятельством стимулируется создание двойной морали в государственных органах власти и обществе, морально разлагаются разные слои населения и подготавливается почва для террористической деятельности. Особо опасным является тот факт, что само государство используется как средство передела “материи” и подавления здоровой социальной активности общественных сил различными путями и способами, начиная от административных санкций и кончая уголовно-криминальными преследованиями неугодных лиц. 

Субъектами террора выступают религиозно-уголовно-политические структуры, пытающиеся своим образом действий создать подконтрольные им официальные органы власти на территории совершения террористических актов.
К факторам поддержания и стимулирования терроризма относятся:

          - многопартийность и многоконфессиональность, в условиях которой отдельные политические партии и конфессии ведут борьбу с использованием открытой конфронтации;

- существование “подполья”, в котором оказались некоторые политические партии, движения и секты, признаваемые неконституционными и внеконфессиональными;

- наличие националистических и религиозных движений, в программах которых имеют место экстремистские антиконституционные положения, предусматривающие насильственную борьбу с “некоренным населением”, с “неверными”, противодействие власти во имя достижения политических и религиозных целей, а также идеологическая обработка социальных сил, которые могут потенциально принять участие в такой борьбе;

- активизация деятельности зарубежных эмигрантских центров экстремистского, националистического и религиозно-фанатического толка на территории России и ближнего зарубежья, что выражается, в частности, в появлении эмиссаров, в том числе специалистов по проведению массовых акций протеста антиправительственной направленности.

Пути борьбы с терроризмом:

1. Преодоление внутриведомственной и вневедомственной разобщенности органов государственной власти, в основе которой лежит скрытая от общественности негласная борьба за передел материально-финансового, силового и социального ресурса.

2. Укрепление взаимодействия органов государственной власти на основе системы непрерывного нравственного воспитания руководителей всех уровней власти, на основе массовой общественно-научной экспертизы решений в области управления собственностью и ресурсами страны.

3. Преодоление межконфессиональных противоречий, создание совместных органов духовного управления, широкий диалог со светскими идеологами, объединение на нравственной и созидательной основе представителей всех религий.  

4.  В основе действий исполнителей и организаторов террористических актов лежит возможность получения материальной и личной выгоды. Эта возможность санкционирована агрессивной идеологией «набивания собственных карманов любой ценой», захватившей руководителей разных уровней власти. Материальная выгода, «монетарное» мышление выступают основой террористических действий. Ликвидация же этой основы происходит путем углубления демократии за счет организации дискурса руководителей и массовых научно-общественных экспертных советов по всем государственным программам и процедурам их исполнения. Научно-экспертной общественной среде предоставляется право выражения публичного недоверия должностным лицам, что в обязательном порядке должно быть освещено в средствах массовой информации как факт «потери лица» государственного служащего, компрометирующего саму государственную власть.  

5.  Контроль нелегальных рынков оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ осуществляется специальными службами, кадры которых прошли специальную подготовку и имеют высокие морально-психологические качества, нравственно зрелы и не обременены монетарным мышлением. Они налаживают и поддерживают оперативный контакт с лицами, имеющими в собственности (пользовании, владении, распоряжении) новейшие технологии в области идеологического, информационного, психического, финансового, радиационного, биологического и химического и т.д. оружия массового поражения, самые современные виды транспорта, связи, средств технического проникновения и слежения, административный (властный) и правовой ресурсы давления.   Кроме того, деятельность данных лиц является объектом внимания массовых научно-общественных экспертных советов. Таким образом общество укрепляет свою безопасность, участвуя в массовой экспертизе деятельности лиц, облечённых властью. Идентификация безнравственных лиц и вывод их из власти осуществляется на основе публичного решения значимой части населения того административно-территориального образования, в котором намечена ротация управленческих кадров. Аналогичным образом и закрепление во власти авторитетных нравственно-зрелых лиц осуществляется на основе публичного решения значимой части населения, которое сопровождается также наделением собственностью, публично признанной обществом через экспертные процедуры легитимной, – что исключает дальнейшую борьбу за ее передел.    

        6. Основные идеи обеспечения террористической деятельности: идея «всё только для своего кармана», идея «приоритета сверхвласти денег над судебной, законодательной и исполнительной властью» – нейтрализуются за счет запуска в общественное сознание наднациональной, надпартийной, надконфессиональной идеологии нравственности, основанной на применении фундаментального нравственного закона человечества: ненасесение ущерба себе, ближним, природе, гармония материальных и духовных устремлений и действий, баланс прав и обязанностей. Сочетание непрерывного трудового и нравственного воспитания детей с таким же воспитанием взрослых  обеспечивает поддержку новой идеологии, ликвидирует идейную почву подготовки кадров для террористической деятельности. 

7. В постиндустриальном обществе ключевую роль играет образование. Это один из важнейших факторов роста общественного самосознания и укрепления демократии. Однако во многих регионах по-прежнему остро стоит проблема доступности даже начального образования. Это настоящее гуманитарное бедствие. Ведь массовая неграмотность – это питательная среда для идеологов межцивилизационного раскола, пропаганды ксенофобии, национального и религиозного экстремизма. В конечном счете – для международной террористической деятельности.

 Важно сформулировать более широкий и системный подход к образованию во всех регионах страны. В частности, понятие «образование», по-видимому, должно включать в себя не только “информирование” и привитие различных профессиональных навыков, но и систему непрерывного нравственного воспитания.

В условиях растущей мобильности населения нашей страны и устойчивого увеличения миграционных процессов особое значение имеет проблема «вхождения» в инокультурную среду. Очевидно, что именно и только нравственное воспитание как основа образования способно обеспечить взаимную социальную адаптацию различных культурных, этнических и конфессиональных групп.

Многие регионы страны испытывают серьезные трудности с внедрением передовых методов образования и информационных технологий. Необходимо более продуктивно задействовать в сфере образования самые современные ресурсы, включая Интернет. Самый актуальный ресурс, который необходимо задействовать в сфере образования – это не «Интернет вообще», но лишь та его часть, которая сформирует нравственные образцы жизни человека и общества. 

8. Осуществление стратегического инвестирования в функциональное восстановление государственных учреждений социально-культурной сферы (наука, образование, культура, здравоохранение, спорт) создает возможность для сохранения государственных функций нравственного, правового, патриотического,  гражданского, культурного воспитания граждан. Восстановленные государственные учреждения социально-культурной сферы явятся материальной базой борьбы с терроризмом в современных условиях. 
Стратегическое направление  противодействия террору – расширение массовых коммуникаций, обеспечение каждого гражданина средством массовых коммуникаций и интеративности в локальных и глобальных информационных средах.
9. Организационные структуры, создаваемые для борьбы с терроризмом, носят надведомственный общественно-государственный характер и взаимодействуют с руководством страны на условиях равного государственно-общественного партнерства. Состав лиц, допущенных к организации общественно-государственных структур, регулируется процессами самоорганизации и стабилизируется нравственными ориентирами: ни чего в ущерб гражданам, государству, обществу и среде обитания. Деятельность данных структур носит открытый характер, направленный на углубление демократии и создание прозрачности  решений в вопросах собственности и ресурсов.

Объединенное использование сил и средств общественности и государства в предупреждении, пресечении и раскрытии преступлений, совершаемых с применением взрывных устройств
Субъекты,  в компетенцию которых входит решение вопросов борьбы с криминальными взрывами, определены «Концепцией национальной безопасности Российской Федерации» (Российская газета. 1997, 26 декабря):

… «Национальные интересы Российской Федерации в сфере борьбы с преступностью и коррупцией требуют консолидации усилий общества и государства, … выработки комплексной системы мер правового, специального и иного характера для эффективного пресечения преступлений и правонарушений, для обеспечения защиты личности, общества и государства от преступных посягательств, для создания системы контроля за уровнем преступности.

… Борьба же с организованной преступностью, коррупцией, терроризмом и бандитизмом должна быть ориентирована на предупреждение и пресечение противоправных действий, неотвратимость за любое преступление».
Таким образом, общественность через общественные объединения граждан на добровольных началах и государственные органы власти, в том числе правоохранительные органы должны взаимодействовать в интересах действенной борьбы с организованной преступностью, коррупцией, терроризмом и бандитизмом в виде совместных мероприятий. 
При этом между ними могут использоваться следующие виды взаимодействия:

- совместное предупреждение  преступлений с применением взрывных устройств;

- обмен справочной, криминалистической, научной и экспертной информацией о готовящихся, совершаемых или совершенных преступлениях и причастных к ним лицах;

- обмен опытом антитеррористической и антикоррупционной деятельности и профессиональной подготовки сотрудников оперативных подразделений.

Кроме того, для повышения эффективности деятельности государственных органов власти может быть применены мероприятия гражданского контроля за их деятельностью.

Совершение преступлений с применением взрывных устройств затрагивает многие аспекты деятельности по обеспечению общественной безопасности и охране правопорядка. Отсюда возникает взаимный интерес общественных объединений, добровольных общественных служб содействия безопасности России  и государственных органов власти к результативному решению этого вопроса. Речь идет о сохранении жизни сотен и тысяч мирных жителей.  Поэтому организация взаимодействия общественных объединений и государственных органов власти должна в полной мере учитывать компетенцию каждого субъекта, а также специфику сил, средств и методов, используемых в борьбе с преступностью.

Гражданский контроль за руководителями горрайорганов внутренних дел, осуществляющих  оперативно-розыскную деятельностью по выявлению, предупреждению, пресечению и раскрытию преступлений, совершаемых с применением взрывных устройств, а также содействие розыску лиц, их замышляющих, подготавливающих, совершающих или совершивших
Организация гражданского контроля за  руководителями горрайорганов внутренних дел, осуществляющих  оперативно-розыскную деятельностью по выявлению, предупреждению, пресечению и раскрытию преступлений, совершаемых с применением взрывных устройств, а также содействие розыску лиц, их замышляющих, подготавливающих, совершающих или совершивших, основана на системе целенаправленных мер, которые направлены на общественную оценку результативности антитеррористических мероприятий, осуществляемых органами внутренних дел.

К участию в гражданском контроле привлекаются на добровольной основе, как правило, сотрудники правоохранительных органов в отставке, пенсионеры из числа бывших сотрудников милиции и прокуратуры, ученые и преподаватели учебных учреждений министерств внутренних дел, квалифицированные специалисты в области антитеррористической безопасности. Все без исключения участники гражданского контроля  должны быть людьми с незапятнанной репутацией, желающими активно бороться с коррупцией путем добровольного содействия правоохранительной деятельности с нравственных позиций. 
Основная задача гражданского контроля – результативность антитеррористических мероприятий, которые осуществляют правоохранительные органы и руководители предприятий и учреждений, а также руководители и организаторы любых массовых мероприятий граждан.

Гражданский контроль в антитеррористической сфере направлен на выявление причин и условий, создающих предпосылки к проведению террористических акций и атак, предупреждение коррупции в органах государственной и муниципальной власти, как основного условия подготовки  преступлений, совершаемых с применением взрывных устройств,  укрытия  лиц, их замышляющих, подготавливающих, совершающих или совершивших.

Обучение и нравственное воспитание сотрудников правоохранительных органов – важнейшая компонента деятельности участников гражданского контроля в антитеррористической сфере.  Именно так обеспечивается неразрывная связь между поколениями сотрудников правоохранительных органов советской милиции и полиции государств-участников СНГ, между учеными и практиками правоохранительной деятельности, между местным населением и органами государственной власти, призванными функционировать в интересах безопасности народов СНГ. 

Инструкция 

по предупреждению преступлений в области незаконного хранения оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств  средствами общественного контроля 
Сотрудники международного антитеррористического центра строят свою работу на осуществлении гласных акций  предупредительного воздействия на  лиц, замышляющих, подготавливающих, совершающих преступления с применением взрывчатых веществ и взрывных устройств.  

Задача сотрудника антитеррористического центра – оказание гласной помощи правоохранительным органам в предупреждении преступлений террористической направленности. 

Цель - предупреждение преступлений в области незаконного хранения оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств  средствами общественного контроля путем  профилактического воздействия с помощью сил общественного контроля на лиц, от которых можно ожидать совершения террористических актов или атак с применением оружия, боеприпасов,  взрывчатых веществ и взрывчатых устройств. 

Для достижения этой цели участники общественного контроля осуществляют следующие действия:

- выявляют и изучают лиц, скомпрометировавших себя ранним совершением правонарушений и  преступлений, связями с представителями криминального мира, членством в экстремистских организациях, антиобщественным поведением; 
- выявляют лиц, склонных к совершению преступлений террористической направленности;

- выявляют обстоятельства (время, место, способ и т.п.) совершения подготовительных действий к совершению преступления террористической направленности, выяснение дальнейших намерений  изучаемых лиц; 
- собирают сведения о лицах, оказывающих содействие в подготовке преступления террористической направленности; установление иных данных, уличающих лицо в подготовке к совершению  преступления террористической направленности, например, высказывание угроз в отношении определенных лиц, проявление интереса к конструкции огнестрельного оружия и действию взрывных устройств, к особенностям использования отдельных видов взрывчатых веществ; 

- выявляют государственных служащих, участвующих в коррупции,   создающих таким образом криминогенный фактор, способствующий совершению преступления террористической направленности и прикрытия деятельности организаторов террористических актов и атак;

- взаимодействуют с представителями местных правоохранительных органов, представляют им в виде аналитических справок результаты своей деятельности по противодействию терроризму.
Значительная часть информации о лицах, замышляющих совершение преступления террористической направленности, поступает от местного населения. Как правило, в ней содержатся данные  о намерении приобрести или изготовить взрывное устройство, устранить, отомстить или запугать предполагаемого потерпевшего.

В качестве наиболее эффективной стороны общественного контроля по противодействию терроризму можно назвать борьбу с коррумпированными сотрудниками правоохранительных органов, не пресекающих работу подстрекателей, вовлекающих несовершеннолетних в преступления, связанные с незаконным оборотом оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств.

Для этого важно осуществлять следующие действия:

- выявлять места концентрации криминальных и маргинальных групп из числа несовершеннолетних; изучать эффективность воздействия на данные группы сотрудников правоохранительных органов, концентрировать усилия общественности на рассеивание маргинальных групп из числа несовершеннолетних, привлекая их к деятельности общественных организаций патриотической и трудовой направленности;
- концентрировать внимание органов государственной власти на осуществление результативной молодежной политики, создании кадровой и материально-технической базы обучения и воспитания трудных подростков;

- концентрировать властный, экономический и силовой ресурс граждан на решении социальных проблем путем функционального восстановления государственных учреждений социальной сферы;

- осуществлять повышение квалификации педагогических кадров в области работы с трудными подростками
Лица, в отношении которых должна проводиться предупредительная и воспитательная работа:

- ранее судимые за преступления, связанные с незаконным оборотом взрывчатых веществ и взрывных устройств;

- желающие прибрести  взрывчатые вещества и взрывные устройства;
- чья производственная или служебная деятельность (бывшая или настоящая) связана с изготовлением, хранением, перевозкой и использованием оружия, боеприпасов или взрывчатых веществ;

- лидеров и боевиков организованных групп, преступных сообществ и организаций;

- прошедших подготовку в качестве подрывников в учебных заведениях и работающих на предприятиях горнодобывающей промышленности;

- работающих (работавших) в области химических технологий, связанных с производством взрывчатых веществ, порохов, других взрывоопасных материалов;

- пиротехников кино- и видеостудий;

- бывших военнослужащих, имеющих опыт обращения во взрывчатыми веществами и  взрывными устройствами, замеченными в связях с криминальными структурами;

- имеющих опыт боевых действий в межгосударственных и межнациональных конфликтах;

- участников конфликтующих, хулиганских группировок подростков и молодежи, а также лиц, входящих в неформальные объединения экстремисткой направленности, систематически нарушающих общественный порядок;

- склонных к незаконной охоте и браконьерству;

- задержанных вблизи мест хранения взрывчатых материалов;
- учащихся школ, профтехучилищ, колледжей, институтов и других учебных заведений, чья практика и обучение специальности связаны с горнорудной промышленностью, металлообработкой, химическими технологиями, радиотехникой;

- занимающихся изготовлением самодельных взрывных устройств для различных целей;

- психически больных (включая больных пироманией), высказывающих агрессивные намерения.

В каждом конкретном случае изучения лица, склонного к совершению преступления террористической направленности, следует установить:

- личность изучаемого, местонахождение, связи, поведение и образ жизни;

- причастность к противоправным действиям или ранее совершенным преступлениям, наличие ценностей, приобретенных преступным путем;

- преступные намерения проверяемого, его конкретные действия по подготовке  преступления и созданию условий, сопутствующих преступным намерениям.
Результаты анализа представить в виде аналитической записки с грифом «Для служебного пользования», копию которой передать местным органам внутренних дел. Все документы, которые поступают в результате выявления лиц, склонных с террористической деятельности, собираются в отдельную папку, именуемую «Материалы для изучения в сфере артитеррористической деятельности». 

По результатам изучения принимаются определенные решения:

1. Если первичные данные представляют интерес для правоохранительных органов, то принимается решение о передаче копий материалов заинтересованной стороне.

2. При не подтверждении предварительных сведений принимается решение о ликвидации материалов в установленном порядке.

3. В случае установления при изучении, что совершенные проверяемым лицом противоправные действия не представляют большой общественной опасности, может быть принято решение о применении к данному лицу мер общественного социально-педагогического воздействия.

4. При установлении лиц, ведущих антиобщественный образ жизни и данных о том, что они могут совершить преступление, а также причин и условий, сопутствующих им в этом, принимается решение о взятии такого лица а также органов государственной власти, отвечающих за профилактику данного поведения, под общественный контроль, консолидируется общественный и государственный ресурс по устранению причин и условий, способствующих совершению преступлений террористической направленности.

5. При установлении лиц, использующих коррупцию и взятки для обеспечения подготовки преступления террористической направленности, взяточники и коррупционеры должны быть взяты под общественный контроль, их деятельность должна получить публичную оценку на заседании государственно-общественного научного экспертного совета. Результаты заседания государственно-общественного научного экспертного совета довести до всех органов власти с целью снятия коррупционеров с должностей.

Таким образом, основной целью выявления лиц, склонных к преступлениям террористической направленности, является предупредительная стороны  деятельности в области антитеррористической безопасности населения.     

Инструктаж  руководителя 
массового мероприятия граждан

Инструктаж руководителя массового мероприятия граждан осуществляется накануне собрания, манифестации или иного массового скопления граждан в целях мобилизации общественных усилий по срыву предполагаемого криминального взрыва.

Основные вопросы  руководителю массового мероприятия граждан:

1. Когда и в связи с чем проводится массовое мероприятие?

2. Когда и кого из сотрудников правоохранительных органов предупредили о месте и времени собрания граждан?

3. Кто из граждан будет участвовать в добровольном обеспечении правопорядка на собрании?

4. Кто и когда производил инструктаж участников предполагаемого собрания о поведении в чрезвычайных ситуациях пожара, взрыва, захвата заложников, применения отравляющих веществ, радиационной опасности, опасности биологического заражения, опасности инфекционного заражения?

5. Разработана ли памятка участнику собрания о действиях в чрезвычайных ситуациях?
6.  Подготовлена ли группа граждан из состава участников собрания к оказанию первой медицинской помощи в количестве 1 санинструктор к 30 участникам собрания?

7. Заготовлены ли средства первой медицинской помощи (индивидуальные перевязочные пакеты) на каждого участника собрания?

8. Каким образом обеспечивается отбор граждан на собрание? Нет ли среди них бывших осужденных и лиц, склонных к террористической деятельности.
9. Как случайные люди могут попасть на собрание, и каким образом исключить их попадание в место массового скопления участников собрания?

10. Кто будет производить досмотр вещей на предмет выявления оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств?
11. Как обеспечивается быстрая эвакуация граждан с места собрания? Направления эвакуации граждан? Какими условными сигналами можно управлять быстрой эвакуацией?
12. Выделена ли группа преследования возможных преступников и обеспеченность ее транспортным средством? Определено ли место ее дислокации на подступах к месту массового собрания граждан?
13. Осуществлена ли подготовка и скрытное размещение наблюдателей из числа активных граждан за аудиторией и прилегающей территорией на предмет заблаговременного выявления движения предполагаемых террористов?  Снабжены ли наблюдатели  средствами связи для оперативного информирования правоохранительных органов и руководителя массового мероприятия об обстановке?
14. Оснащена ли группа активных граждан специальными техническими средствами противодействия преступникам и самообороны?
15. Сколько граждан будет находиться в аудитории в состоянии  готовности и способности пресечь действия психически больного человека, высказывающего угрозы в адрес других граждан?
16. Были ли угрозы в адрес руководителя массового собрания граждан, в чем они выражались, от кого они могли исходить?
17. Кто из лиц, враждебно относящихся к руководителю массового мероприятия граждан, имеет возможность прибрести или изготовить взрывное устройство?

18. Не приобретались ли взрывные устройства самим руководителем массового мероприятия граждан?
19. Кто и когда будет проводить осмотр места предполагаемого массового мероприятия на предмет выявления закладки оружия и взрывчатых веществ и взрывных устройств?  Каковы результаты осмотра? 
Типовое письмо руководителю массовых мероприятий

Уважаемый руководитель!

В  целях повышения антитеррористической безопасности проводимого Вами массового мероприятия (мероприятий) прошу Вас назначить ответственное лицо для совместной выработки комплексной системы мер правового, специального и иного характера по обеспечению защиты граждан, участвующих в проводимых Вами  массовых мероприятиях.

С уважением, 

Руководитель антитеррористического подразделения

«__» _______ 200_ г.   

Исполнитель:

Телефон:

Приложение: Антитеррористическая памятка руководителю
Антитеррористическая памятка 

руководителю о мероприятиях по подготовке массового собрания граждан

1. Предупредить сотрудников правоохранительных органов о месте и времени собрания граждан.

2. Собрать наиболее активных и сознательных граждан в группу добровольного обеспечения общественной безопасности.

3. Произвести инструктаж участников предполагаемого собрания о поведении в чрезвычайных ситуациях пожара, взрыва, захвата заложников, применения отравляющих веществ, радиационной опасности, опасности биологического заражения, опасности инфекционного заражения.

4. Разработать памятку участнику собрания о действиях в чрезвычайных ситуациях.

5.  Подготовить группу граждан из состава участников собрания к оказанию первой медицинской помощи в количестве 1 санинструктор к 30 участникам собрания.

6. Заготовить средства первой медицинской помощи (индивидуальные перевязочные пакеты) на каждого участника собрания.

7. Исключить попадание на собрание лиц, склонных к террористической деятельности.

8. Исключить попадание случайных лиц на  место массового скопления участников собрания.

9. Подготовить группу граждан, способных производить досмотр вещей на предмет выявления оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств.

10. Разработать и довести до сведения граждан план и условные сигналы эвакуации.

11. Подготовить группу преследования возможных преступников и обеспеченность ее транспортным средством. Заранее определить  место ее дислокации на подступах к месту массового собрания граждан.

12. Осуществить подготовку и скрытное размещение наблюдателей из числа социально активных граждан за аудиторией и прилегающей территорией на предмет заблаговременного выявления движения предполагаемых террористов и их транспортных средств.  Снабдить  наблюдателей  средствами связи для оперативного информирования правоохранительных органов и руководителя массового мероприятия об обстановке.

13. Оснастить группу граждан добровольного содействия общественной безопасности специальными средствами противодействия преступникам. Произвести тренировочное занятие по применению средств противодействия преступникам на дальних подступах к месту сбора граждан и непосредственно при силовом сдерживании  преступников до подхода сотрудников правоохранительных органов. 
14. Подготовить группу граждан, способных пресечь действия психически больного человека или лица в стоянии алкогольного, наркотического или токсического опьянения, высказывающего угрозы в адрес других граждан.
15. Заранее провести осмотр места предполагаемого массового мероприятия на предмет выявления закладки оружия и взрывчатых веществ и взрывных устройств.

